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Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1. [Fond funciar]
Terenurile de orice fel, indiferent de destinatie, de titlul pe baza caruia sunt detinute
sau de domeniul public ori privat din care fac parte, constituie fondul funciar al Romaniei.

Comentariu
Sumar
§1. Consideratii generale cu privire la stabilirea dreptului de proprietate .............coieinvicins 3
§2. Notiunea de reconstituire si constituire a dreptului de proprietate............ccccceonvreinnnenne 8

§1. Consideratii generale cu privire la stabilirea dreptului de proprietate

Retrocedarea terenurilor a fost reglementd, cu caracter general, prin mai multe acte
normative adoptate, in mod succesiv, cum ar fi: Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd; Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii nr. 18/1991;
Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997; Titlurile TV-VT din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente; Legea nr. 165/2013 privind masu-
rile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv 1n perioada regimului comunist in Romania etc.

S-a aritat” ci Legea nr. 1/2000 este, in esentd, o lege de punere in aplicare a Legii
nr. 18/1991, precum si a Legii nr. 169/1997. Prin urmare tindnd cont de acest specific
al Legii nr. 1/2000 rezulta ca pentru o corecta aplicare a respectivelor acte normative se
impune o interpretare sistematici a acestora.

Ca urmare a nefinalizirii procedurilor de stabilire a dreptului de proprietate desfisurate
in temeiul legilor fondului funciar (Legea nr. 18/1991, republicatd, Legea nr. 1/2000
si Legea nr. 247/2005) sau a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare?, precum si a condamnérii Romaéniei de citre
CEDO, prin hotérérea pilot din data de 12 octombrie 2010, pronunfatd in cauza Maria
Atanasiu §i alfii c. Romdniei® a fost adoptatd Legea nr. 165/2013.

Din analiza art. 1, 3 si 4 din Legea nr. 165/2013 rezulta c& procedura de stabilire a
dreptului de proprietate va fi aplicabila inclusiv pentru terenurile, care au ficut obiectul
Legii nr. 18/1991, republicata, Legii nr. 169/1997 si Legii nr. 247/2005.

Y M. Nicolae, Consideratii teoretice asupra Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si a celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, p. 5; O. Puie, Regimul juridic al terenurilor.
Cadastrul si publicitatea imobiliara asupra terenurilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 73.

2 MLOA. nr. 798 din 2 septembrie 2005.

3 M.Of. nr. 778 din 22 noiembrie 2010.
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Art. 1 Legea nr. 18/199]

De subliniat c3 adoptarea Legii nr. 165/2013 nu a insemnat o abrogare a legilor
fondului funciar, ci doar stabilirea unui mecanism mai eficient de obtinere a reparatiilor
de citre persoanele indreptitite. in acest sens s-a retinut de CEDO, in hotiirarea din data de
24 octombrie 2017", cauza Dickmann si Gion c. Romaniei, cererea nr. 10346/03 si 10893/04,
parag. 50-51, urmatoarele:

»90. Legea nr. 165 din 20 mai 2013 nu a abrogat legislatia anterioara privind restituirea
imobilelor nationalizate inainte de 1989, dar a reformat mecanismul de despigubire.
Aceasta prevedea, ca reguld generald, restituirea bunurilor §i un sistem de mésuri repara-
torii in situatiile in care nu era posibild restituirea. Cu toate acestea, legea nu stabilea
alte termene pentru depunerea de noi cereri de restituire sau de masuri reparatorii, avind
in vedere cd mecanismul de despdgubire era conceput exclusiv pentru reclamantii care
respectaserd deja termenele prevazute initial in legile privind restituirea proprietitilor
(a se vedea supra, pct. 46 si 48).

51. Legea a stabilit o foaie de parcurs pentru adoptarea unei serii de masuri pentru ca
mecanismul de despadgubire si devina functional, inclusiv constituirea Fondului national
pentru terenuri agricole si alte bunuri imobile. Concomitent, au fost stabilite termene
specifice gi obligatorii pentru fiecare etapi administrativd a examinirii cererilor de resti-
tuire. Legea prevedea, de asemenea, posibilitatea unui control judecitoresc, care si
permitd instantelor interne sa verifice legalitatea deciziilor administrative, dar si si acorde,
dacd este necesar, restituirea sau despagubirile solicitate”.

fn mod similar s-a decis? ca »Legea nr. 165/2013 modificd procedurile administrative
si mecanismul de restituire instituite de reglementirile anterioare cu caracter reparator,
in vederea finalizrii, intr-un mod eficient, a procesului de restituire a imobilelor preluate
abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, dispozitii care urmiresc si asigura
un cadru normativ unitar in materia restituirii proprietatii. In acest scop, actul normativ
reafirmd un principiu esential al mecanismului de restituire, si anume restituirea in natura
fart. 1 alin. (1) din Legea nr. 165/2013]. Numai cu caracter de exceptie, atunci cand
restituirea in naturd nu mai este posibila, legea stipuleazi acordarea misurilor reparatorii
in echivalent [art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013]”.

S-a statuat? de 1.C.C.J. ci ,prevederile Legii nr. 165/2013 sunt aplicabile, fira
deosebire, tuturor cererilor de acordare a masurilor reparatorii care nu erau solutionate la
data intrdrii in vigoare a acestui act normativ. Ratiunea pentru care legiuitorul a conferit
o aplicabilitate extinsa acestui act normativ consta in intentia de a asigura un regim unitar
de reparatie pentru imobilele preluate abuziv, indiferent de stadiul in care se afli derularea
procedurii de retrocedare, in naturé sau echivalent”.

Totodata s-a mai remarcat de instanta suprema? ci ,obiectul de reglementare al
Legii nr. 165/2013 este exprimat sintetic in titlul actului normativ, care vizeazi misurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor

O (https:/twww.csm1909.ro/PageDetails.aspx? Pageld=321 &Folderld=>5247)

» 1.C.C.J., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 80/2018 (M.Of.
nr. 1080 din 20 decembrie 2018), pct. 35.

3 Idem, pct. 60.

9 1.C.CJ., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 71/2018, pct. 53
(M.OA. nr. 936 din 6 noiembrie 2018).
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preluate abuziv in perioada regimului comunist in Roméania, dispozitii care asigurd un
cadru normativ unitar in materia restituirii proprietitii, iar domeniul de aplicare a Legii
nr. 165/2013 rezultéd din cuprinsul art. 4”.

Intrucat Legea nr. 165/2013 stabileste cu precidere masuri procedurale pentru
finalizarea imobilelor preluate abuziv de cétre Stat, rezultd ci aceasta a fost de imediati
aplicareV ori de céte ori procedura administrativi de reconstituire a dreptului de proprietate
nu a fost finalizata la momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 165/20132,

Desigur incidenta noului act normativ este condifionati de nesolutionarea cererilor de
reconstituire, astfel cum se prevede prin art. 4 din Legea nr. 165/2013, nefiind aplicabil
in cazul in care cererile de reconstituire au fost solutionate, chiar daca au fost respinse de
citre comisiile de fond funciar®.

D 0. Puie, Regimul juridic al terenurilor. Cadastrul si publicitatea imobiliard asupra terenurilor,
p. 33.

2 S-a decis (Trib. Constanta, sect. I civ., dec. nr. 798/2022, https.//rejust.ro/juris/983693¢95)
cd ,,modalitatea de solutionare a cererilor formulate in baza legilor fondului funciar, sub imperiul
Legii nr. 165/2013 a fost pe larg analizatd de 1.C.C.J. prin considerentele Deciziei nr. 42/2016,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, concluzia instantei supreme fiind aceea ci
»finalizarea procedurii de reconstituire a dreptului de proprietate si solutionarea cererilor formulate
in temeiul legilor fondului funciar se realizeazd la momentul emiterii titlului de proprietate, in
cazul restituirii in naturd a terenului preluat abuziv sau, dupa caz, a deciziei de acordare a masurilor
reparatorii prin echivalent”. S-a subliniat pe aceeasi cale cé ,,in ipoteza in care comisia localad si
comisia judeteand nu au procedat la punerea in posesie i emiterea titlului de proprietate ori, dupa
caz, nu a fost emisé decizia de acordare a méasurilor reparatorii prin echivalent pe numele persoanei
indreptitite (a cedentului ori a cesionarului), procedura administrativa a fost parcursa partial, nefiind
finalizata. In aceste conditii, cererile formulate de aceste persoane pentru reconstituirea dreptului de
proprietate nu pot fi considerate solutionate de cétre entititile investite de lege, potrivit procedurii
speciale reglementate de legile fondului funciar, astfel incét, la momentul intririi in vigoare a
Legii nr. 165/2013, procedura administrativa derulatd in temeiul legilor fondului funciar a fost
continuatd, potrivit art. 4 teza I din Legea nr. 165/2013, cu modificirile si completdrile ulterioare,
cu procedura reglementata prin acest din urma act normativ”. Validarea propunerii comisiei locale
prin hotérare de cétre comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor nu are semnificatia admiterii cererii de restituire in naturd a terenului preluat abuziv
sau a acordarii de despagubiri, In sensul dobéandirii efective a unei anumite masuri reparatorii, ci a
doar a recunoasterii legitimitatii de a beneficia de masurile reparatorii previzute de legile fondului
funciar. Astfel, in mod corect prima instanta a retinut c3, din analiza coroborati a dispozitiilor art. 3
si 4 din Legea nr. 165/2013, prin cererea formulatd in materie de fond funciar nesolutionati pana
la data intrérii in vigoare a legii, se intelege, atit cererea formulatd de persoana ce se considerd
indreptititd si care nu a fost solutionata in niciun fel de cele doud comisii de fond funciar, cét si
cererea formulatd de persoana indreptatitd si in privinta céreia comisia judeteand de fond funciar
a solutionat-o prin validarea, in tot sau n parte, emitdnd o hotirare de reconstituire sau constituire
a dreptului de proprietate, cerere care Insd nu a fost finalizati prin punerea in posesie si emiterea
titlului de proprietate sau prin acordare de despagubiri”.

% In acest sens s-a decis (Trib. Olt, sect. civ., dec. nr. 764/2017, www.portaljust.ro) ci ,impreju-
rarea ci reclamantul a intrat ulterior in posesia unor inscrisuri, despre care sustine ca justifica indrep-
titirea sa la reconstituire, nu deschide acestuia calea unui nou demers judiciar, intemeiat de data
aceasta pe dispozitiile Legii nr. 165/2013, in lipsa indeplinirii conditiilor referitoare la sfera de
aplicare a legii, in raport si de definitiile continute la art. 3 din lege, ci acesta avea la indeméina
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Art. 2 Legea nr. 18/1991
§2. Notiunea de reconstituire si constituire a dreptului de proprietate

Legea nr. 18/1991, republicats, utilizeazi doud proceduri de stabilire a dreptului
de proprietate asupra terenurilor: reconstituirea dreptului de proprietate si constituirea
dreptului de proprietate.

Reconstituirea dreptului de proprietate este utilizati in acele cazuri in care persoana
indreptititd a avut teren in proprietate si a pierdut aceastd proprietate in conditiile avute
in vedere de lege, iar prin constituirea dreptului de proprietate legiuitorul urmireste, din
diverse ratiuni, crearea dreptului de proprietate in favoarea unor categorii de persoane,
care nu au fost niciodata proprietarii terenurilor respectiveV.

Pe aceeasi linie de gindire, in practica judiciar3 s-a decis ci ,,reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenului agricol, cooperativizat, se realizeazd conform Legii
nr. 18/1991 si Legii nr. 169/1997, iar nu in temeiul Legii nr. 10/2001, chiar dac, prin
efectul unei comasari, terenul a trecut in proprietatea comunei”. De asemenea, s-a stabilit?
¢ ,reconstituirea dreptului de proprietate pentru terenurile expropriate prin Decretul
nr. 187/1945 se face potrivit Legii nr. 18/1991, iar nu pe calea de drept comun a actiunii in
revendicare”. In schimb s-a statuat® ci »imobilele administrate de o statiune de cercetare
din agricultura daca, la origine, au fost sau nu o exploatatie agricold, nu cad sub incidenta
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si nici a Legii nr. 1/2000, fiind admisibile masurile
reparatorii, prin echivalent, in conditiile art. 16 din Legea nr. 10/2001.

Art. 2. [Tipuri de terenuri]

Tn functie de destinatie, terenurile sunt:

a) terenuri cu destinatie agricol3, si anume:

- terenurile agricole productive — arabile, viile, livezile, pepinierele viticole, pomicole,
plantatiile de hamei si duzi, pajistile permanente, serele, solariile, risadnitele si altele
asemenea -,

- cele cu vegetatie forestierd, daca nu fac parte din amenajamentele silvice, pasunile
impddurite;

- cele ocupate cu constructii si instalatii agrozootehnice, amenajarile piscicole si de imbu-
natatiri funciare, drumurile tehnologice si de exploatare agricoli, platformele si spatiile de
depozitare care servesc nevoilor productiei agricole;

calea revizuirii, cu respectarea termenelor de exercitare a acestei din urma cii de atac extraordinare.
Nu se poate retine nici argumentul instantei de fond, in sensul ci pretentia reclamantului trebuie
analizata prin prisma jurisprudentei recente a CEDO, cu referire la cele statuate in hotirdrea pilot
«Atanasiu §i alfii c. Romdniei», atit timp cit in spefd nu se pune problema, astfel cum s-a aritat
supra, refuzului autorititilor de a raspunde solicitirii reclamantului. Stabilirea, prin hotararea pilot
Atanasie a obligatiei Statului de creare a unui mecanism adecvat pentru plata despigubirilor, care
s garanteze efectiv drepturile previzute de art. 6 parag. 1 din Conventie si art. 1 din Protocolul
nr. 1, prin amendarea mecanismului de restituire in vigoare ori instituirea de proceduri simplificate
gt eficiente, semnifica validarea masurilor reparatorii previazute de Legea fondului funciar, inclusiv

V E. Chelaru, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000,
ar. 96, p. 76.

2 C.S.J., sect. civ., dec. nr. 583/2003, in B.J. — Bazi de date.

F1.C.C.J., sect. civ., dec. nr. 1627/2004, in B.J. — Bazi de date.
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- terenurile neproductive care pot fi amenajate in cadrul perimetrelor de ameliorare si
folosite-pentru productia-agricola;

b) terenuri cu destinatie forestiera, si anume: terenurile impadurite sau cele care servesc
nevoilor de culturd, productie ori administrare silvica, terenurile destinate impéadauririlor si
cele neproductive — stancarii, abrupturi, bolovanisuri, rape, ravene, torenti —, daci sunt
cuprinse in amenajamentele silvice;

c) terenuri aflate permanent sub ape, si anume: albiile minore ale cursurilor de ap3,
cuvetele lacurilor la nivelurile maxime de retentie, fundul apelor maritime interioare si al
marii teritoriale;

d) terenuri din intravilan, aferente localitdtilor urbane si rurale, pe care sunt amplasate
constructiile, alte amenajari ale localitatilor, inclusiv terenurile agricole si forestiere;

e) terenuri cu destinatii speciale, cum sunt cele folosite pentru transporturile rutiere,
feroviare, navale siaeriene, cu constructiile siinstalatiile aferente, constructii si instalatii hidro-
tehnice, termice, de transport al energiei electrice si gazelor naturale, de telecomunicatii,
pentru exploatarile miniere si petroliere, cariere si halde de orice fel, pentru nevoile de
apdrare, plajele, rezervatiile, monumentele naturii, ansamblurile si siturile arheologice si
istorice si altele asemenea.

Art. 3. [Detinator de terenuri]

n sensul prezentei legi, prin detinatori de terenuri se intelege titularii dreptului de pro-
prietate, ai altor drepturi reale asupra acestora sau cei care, potrivit legii civile, au calitatea
de posesori ori detindtori precari.

Comentariu

Potrivit legii fondului funciar folosirea sintagmei de ,,detinitor terenuri” are o accep-
tiune extinsd, fiind inclusd in aceasti categorie, pe de o parte, persoanele care sunt titulare
ale unui drept real cu privire la teren, iar, pe de altd parte, persoanele care au doar posesia
sau detentia precard a terenului.

in cuprinsul legii fondului funciar se foloseste, in mod frecvent, sintagma ,,detinatori
de terenuri”, cum ar fi: neaplicarea cotei procentuale de reducere in ipoteza detindtorilor
de terenuri cu suprafatid mai mica de 1 ha [art. 14 alin. (3) teza finald din Legea nr. 18/1991,
republicati], constituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor intravilane n favoarea
actualilor detinatori (art. 24 din Legea nr. 18/1991, republicati), obligatia detindtorilor
de terenuri de a asigura cultivarea si si protectia solului (art. 76 din Legea nr. 18/1991,
republicatd) etc.

Art. 4. [Regimul juridic al terenurilor]

(1) Terenurile pot face obiectul dreptului de proprietate privata sau al altor drepturi
reale, avand ca titulari persoane fizice sau juridice, ori pot apartine domeniului public sau
domeniului privat.

{2) Domeniul public poate fi de interes national, caz in care proprietatea asupra sa, in
regim de drept public, apartine statului, sau de interes local, caz in care proprietatea, de
asemenea, in regim de drept public, apartine comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor.

(3) Administrarea domeniului de interes public national se face de céitre organele
prevazute de lege, iar administrarea domeniului public de interes local se face de catre
primarii sau, dupa caz, de catre prefecturi.

(4) Terenurile din domeniul public sunt cele afectate unei utilititi publice.



Art.5 Legea nor. 18/1991
Art. 5. [Domeniul public]

{1) Apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes
public, piete, cdi de comunicatii, retele stradale si parcuri publice, porturi si aeroporturi,
terenurile cu destinatie forestierd, albiile raurilor si fluviilor, cuvetele lacurilor de interes
public, fundul apelor maritime interioare si al mirii teritoriale, tirmurile Mrii Negre,
inclusiv plajele, terenurile pentru rezervatii naturale si parcuri nationale, monumentele,
ansamblurile si siturile arheologice si istorice, monumentele naturii, terenurile pentru
nevoile apararii sau pentru alte folosinte care, potrivit legii, sunt de domeniul public ori
care, prin natura lor, sunt de uz sau interes public.

(2) Terenurile care fac parte din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescrip-
tibile. Ele nu pot fi introduse in circuitul civil dect dacd, potrivit legii, sunt dezafectate din
domeniul public.

(3) Terenurile pe care sunt amplasate retele stradale si parcuri publice, terenurile pentru
rezervatii naturale si parcuri nationale, monumentele, ansambilurile si siturile arheologice
si istorice, monumentele naturii nu pot fi dezafectate din domeniul public decit in cazuri de
exceptie pentru lucréri de interes national.

Comentariu

Sumar
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§2. Criterii folosite in delimitarea domeniului public ............ooveevevceeoeeeeeeeeeeeeen 11

A. Declaratia legii ....c.ccocooervnriniciiiiiinsiiinennne .13
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A. Perioada anterioard intririi in vigoare a Legii nr. 247/2005 «.ooovoovovoeeeeeeeeeoeeeveo, 17

B. Perioada ulterioar3 intrérii in vigoare a Legii nr. 247/2005 ....oooooooovvvoree 21
§4. Inadmisibilitatea constituirii dreptului de proprietate asupra terenurilor care

fac parte din domeniul PUBLIC. ........c.emurireineerreisisrr s ses s reeessseesne 24

§1. Notiunea de proprietate publica

in literatura de specialitate?, plecandu-se de la definitia art. 3 din Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia?, s-a aratat ca proprietatea publici
reprezintd ,,dreptul de proprietate al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale
comune, orage §i judete — asupra bunurilor care, potrivit legii sau prin natura ori destinatia
lor, sunt de uz sau de interes public?.

Y M. Nicolae, Consideratii asupra Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publici si regimul
juridic al acesteia, in Dreptul nr. 1/1999, p. 3.

I M.Of. nr. 448 din 21 noiembrie 1998. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 ,, domeniul
public este alcatuit din bunurile previzute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din cele stabilite fn
anexa care face parte integrantd din prezenta lege si din orice alte bunuri care, potrivit legii
sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public §i sunt dobdndite de stat sau de unitdfile
administrativ-teritoriale prin modurile previzute de lege”.

% 8-a decis (I.C.C.J., sect. cont. adm. si fisc., dec. nr. 1795/2015, www.scj.ro) ¢ ,,potrivit art. 3
alin. (4) din Legea nr. 213/1998, domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor este alcatuit
din bunurile previzute la pct. III din anexi si din alte bunuri de uz sau de interes local public
declarate ca atare prin hotirére a consiliului local, daci nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau

8



Dispozitii generale Art. 5

De subliniat ca, desi art. 3 din,Legea nr. 213/1998 a fost abrogat, in mod expres, prin
art. 597 lit. m) C.adm., aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019Y, totusi domeniul public este
reglementat in mod similar prin art. 286 alin. (1) C.adm., prevazandu-se ca,, domeniul public
este alcdtuit din bunurile prevdzute la art. 136 alin. (3) din Constitutie, din cele stabilite
in anexele nr. 2-4 si din orice alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de
uz sau de interes public, si sunt dobdndite de stat sau de unitdfile administrativ-teritoriale
prin unul dintre modurile prevazute de lege”.

Prin art. 858 C.civ. este definitd proprietatea publica ca fiind ,, dreptul de proprietate
ce apartine statului sau unei unitdti administrativ-teritoriale asupra bunurilor care, prin
natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz ori de interes public, cu conditia sd fie
dobdndite prin unul dintre modurile previzute de lege”.

Desi legea nu stabileste, iIn mod formal, o corelatie intre domeniul public si domeniul
privat, totusi din analiza sistematic3 a art. 858 gi art. 859 C.civ. rezulti ca se poate stabili
o echivalentd intre notiunea de proprietate publici si cea de domeniu public, concluzie
justificatd prin faptul ci apartenenta la proprietatea publicd este posibild doar in cazul
bunurilor care, fie prin lege, fie prin natura lor, sunt considerate a fi de uz sau de interes
public, bunuri care insé fac obiectul domeniului public, astfel cum se prevede prm art. 3
din Legea nr. 213/1998, respectiv art. 286 alin. (1) C.adm.?

Totusi este de constatat ci reglementirile legale precitate (art. 3 din Legeanr. 213/1998,
art. 858 C.civ. sau art. 286 C.adm.) conditioneaz3 apartenenta unui bun la domeniu public
si de cerinta ca bunul respectiv sa fi fost dobandit printr-unul din modurile previzute de lege.

Pentru determinarea semnificatiei acestui concept trebuie si se precizeze ci dispozitiile
Codului civil reprezintd dreptul comun si in materia proprietitii publice, in masura
comptabilitatii, concluzie dedusa din art. 2 alin. (2), respectiv art. 554 alin. (2) C.civ.?

Din interpretarea art. 6 din Legea nr. 213/1998% rezulta ci nu fac parte din domeniul

de interes public national ori judetean. La pct. 111 din anexa, sunt indicate bunurile care fac parte
din domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale, dar legea prevede ci pot face parte si alte
bunuri, dacd acestea sunt de uz sau de interes public local”.

' M.OA. nr. 555 din 5 iulie 2019.

D A se vedea si V. Stoica, Corelatia dintre dreptul public si dreptul privat in reglementarea
dreptului de proprietate publicd in Codul civil, in RRDP nr. 1/2012, p. 283; E. Chelaru, op. cit.,
p. 89. Pentru o opinie contrard a se vedea V. Vedinas, Reglementarea proprietitii publice potrivit
noului cod civil, iIn RRDP nr. 1/2012, p. 266. Pentru o criticd a modului de formulare a legii in
sensul ca criteriul interesului public ar include si criteriul uzului public a se vedea O. Podaru,
Afectatiunea-cauzi de inadmisibilitate a actiunii in revendicare a bunurilor preluate in mod abuziv
de citre regimul comunist?, in SUBB nr. 4/2010, p. 136.

3 V. Stoica, Corelatia dintre dreptul public si dreptul privat in reglementarea dreptului de
proprietate publici in Codul civil, op. cit., p. 282.

4 n practica constitutionala (DCC nr. 264/2000, M.Of. nr. 198 din 19 aprilie 2001) se mentioneazi
cd ,,prevederile art. 6 alin. (1) si (3) din Legea nr. 213/1998 nu contravin dispozitiilor art. 15 alin. (2)
din Constitutie, care consacra principiul neretroactivitatii legilor. Prevederile Legii nr. 213/1998 se
aplicd de catre instante dupd intrarea in vigoare a acesteia si nu produc efecte pentru perioada
anterioard. Faptul c& in alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 213/1998 este indicati, pentru aprecierea
valabilititii titlului pe baza ciruia bunurile au fost dobandite de stat in trecut, «respectarea tratatelor
internationale la care Romaénia era parte si a legilor in vigoare la data preluirii lor de citre stat
[...]», nu are semnificatia retroactivarii dispozitiilor Legii nr. 213/1998 si ale Constitutiei in vigoare,
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public sau privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale bunurile care au fost
preluate de citre stat-sau de catre unititile administrativ-teritoriale firi un titlu valabil in
momentul preludrii®. Fatd de formularea generald cuprinsa in art. 6, prin , titlu” trebuie
sa se Inteleagd orice act juridic sau fapt juridic prin care statul a dobindit un anumit
bun, mobil sau imobil; intrd in aceastd notiune, practic, toate modurile de dobandire de
cétre stat a dreptului de proprietate asupra bunurilor intrate in patrimoniul siu in perioada
6 martie 1945-22 decembrie 1989, adica atit modurile de dobandire de drept comun (cum
sunt cele enumerate in art. 477, 644-646 C.civ. din 1864), cit si modurile specifice de
dobandire illo tempore a ,dreptului de proprietate socialistd (cam ar fi nationalizarea,
exproprierea, confiscarea, reproductia socialista etc.)?.

inclusiv ale art. 20 privind tratatele internationale referitoare 1a drepturile omului. Dispozitiile art. 6
alin. (1) din Legea nr. 213/1998 nu fac decét si fixeze reperele pe baza cirora, instantele care aplica
Legea nr. 213/1998 trebuie sa stabileasca valabilitatea titlului prin care bunurile au fost trecute in
proprietatea statului. De altfel, conditia constituirii titlului cu respectarea Constitutiei, a tratatelor
internationale la care Romania era parte §i a legilor in vigoare la data preludrii bunurilor de cétre
stat, stabilitd prin art. 6 alin. (1) din Legea nr. 213/1998, nu inseamna altceva decét raportarea titlului
respectiv la ordinea juridica existentd in momentul constituirii lui, iar nu la cerintele de astizi. Or,
este cunoscut faptul ci principiul suprematiei Constitutiei si cel al legalitdtii erau, in mod formal,
consacrate si in constituftile din perioada regimului anterior, ceea ce presupunea obligativitatea
respectirii lor de citre autoritétile statului, inclusiv in cazul preludrii unor bunuri din proprietatea
particularilor. Referirea pe care o face textul la tratatele internationale ta care Roméania era parte
nu are semnificatia aplicrii retroactive a dispozitiilor art. 20_alin. (2) din Constitutia adoptati in
1991, cum sustine instanta care a invocat exceptia, ci corespunde principiului pacta sunt servanda,
care, formal, era recunoscut si in regimul anterior, chiar daci in fapt era nesocotit ori de cite ori
acel regim considera cé este in interesul sdu s3 procedeze in aceasti manierd. Aceasta nu inseamni
insa ca actele autoritatilor statului din acea perioadd nu trebuie examinate i apreciate si prin prisma
tratatelor internationale la care statul era parte si pe care, deci, era obligat si le respecte ca urmare
a ratificirii acestora”.

D §-a statuat (I.C.C.J., sect. cont. adm., dec. nr. 456/2020, www.scj.ro) ci ,,aceastd normi (art. 6
din Legea nr. 213/1998 — n.a.) nu distinge in functie de natura bunurilor preluate, asa incét, in
aplicarea regulii de interpretare potrivit cu care acolo unde legea nu distinge nici interpretul nu
trebuie s distingd, concluzia care se impune este aceea ci sus mentionata norma de drept este
aplicabild indiferent de natura bunurilor preluate de stat si de natura titlului. in consecinti, cata
vreme in materia bunurilor mobile culturale, legea speciali de reparatie — Legea nr. 182/2000 —
desi conditioneaza restituirea bunurilor culturale mobile de preluarea ilegala a acestora de citre stat
[art. 93 alin. (2)], nu cuprinde prevederi proprii relative la constatarea caracterului ilegal al preludrii,
pe acest aspect raméne aplicabil dreptul comun in materie, si anume art. 6 din Legea nr. 213/1998,
intrucét acolo unde legea speciald face, ea se intregeste cu dispozitiile de drept comun ih materie.

D M. Nicolae, loc. cit., p. 10. Mai mult, s-a mai sustinut (1. Adam, Proprietatea publici i privati
asupra imobilelor din Roménia, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 106) ci ,,sintagma «titlu valabil»
[...] vizeazi controlul ficut de catre instante daci, in fiecare caz analizat, s-a facut corect aplicarea
legii in baza cireia bunul respectiv a fost trecut in proprietatea statului”. Totodati, s-a subliniat,
in acecasi opinie, cé trebuie avute in vedere ,,nu numai actele normative speciale de preluare
(nationalizare, expropriere, confiscare, rechizitie etc.), ci si normele legale de drept comun si, in
special, cele care reglementeaza legala incheiere a actelor juridice de instrainare, respectiv acelea
care statueazi conditiile sine qua non, necesar a fi indeplinite pentru ca un act juridic translativ de
proprietate si-si produci efectele juridice scontate”.
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in literatura de specialitate s-a subliniat, in mod judicios, faptul cd ,,in absenta
dovedirii titlului de proprietate al statului sau al unititii administrativ-teritoriale asupra
unui bun nu se poate discuta chestiunea apartenentei bunului la domeniul public sau
privat”, reliefAndu-se totodatd faptul c& ,,imprejurarea c& un anumit bun este posedat §i
folosit de citre stat sau de catre o unitate administrativ-teritoriald, creAndu-se aparenta ca
bunul face parte din domeniu public, nu este suficienti pentru a stabili apartenenta reald
a bunului respectiv la domeniul public, intruct aceasta apartenentd nu are valoarea unui
titlul de proprietate”. Pe aceeasi linie de gandire, s-a decis®: ,,cum prin art. 7 (din Legea
nr. 213/1998 — n.a.) s-a stabilit in termeni imperativi care sunt modalititile prin care statul
dobéndeste dreptul de proprietate publicd asupra unor bunuri, astfel rezultd cu puterea
evidentei ci simpla includere intr-o listd de inventar a unui bun, nu-I plaseazi, automat, in
domeniul public al statului. Or, in spetd, asa cum a observat judecitorul fondului, nu s-a
dovedit, conform prevederii mai sus citate, ci terenul in discutie a fost trecut din domeniul
privat al statului in domeniul public. In aceasti chestiune, esential este si c4 atestarea unui
bun in domeniul public nu are caracter constitutiv de drepturi, ci doar caracter declarativ,
potrivit opiniei unanim exprimati in acest sens, atit in jurisprudents, cit si in doctrind.
Trebuie remarcat ci, instanta de contencios administrativ a fost investitd cu controlul de
legalitate pe cale incidentald a unei hotiréri de guvern prin care a fost aprobat inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, astfel ca, in mod obligatoriu
aceastd instantd este limitata si verifice exclusiv daca terenul in discutie a fost inclus in
inventarul amintit, cu respectarea conditiilor cuprinse in Legea nr. 213/1998, respectiv
daca dreptul de proprietate publici al statului a fost dobandit in mod legal. Prin urmare,
excede competentei instantei de contencios administrativ sd se pronunte in privinta
dreptului de proprietate privats a statului”.

Ca urmare a abrogarii art. 7 din Legea nr. 213/1998 prin art. 89 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Codului civil, modurile de dobandire a dreptului de proprietate
sunt cele previizute de art. 863 gi urm. C.civ. care se completeaza cu dispozitiile din actele
normative speciale, prin care sunt reglementate, in mod punctual, anumite cazuri de
dobandire a dreptului de proprietate publica?.

§2. Criterii folosite in delimitarea domeniului public

Din analiza dispozitiei art. 5 din Legea nr. 18/1991, republicati, rezultd ca se consacra
doua criterii, respectiv al declaratiei legii® si al uzului public sau al interesului public. De
observat ci dispozitiile art. 5 din Legea nr. 18/1991, republicatd, nu identificau, in mod

b ¥, Stoica, Drept civil. Drepturi reale principale, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, vol. I, p. 408.

21.C.C.J., sect. cont. adm., dec. nr. 1080/2012 (www.scj.ro).

3 Pentru detalii a se vedea O. Puie, Regimul juridic al terenurilor. Cadastrul si publicitatea
imobiliara asupra terenurilor, op. cit., p. 615 si urm.

4 In literatura de specialitate (V. Stoica, op. cit., vol. I, p. 412) s-a aritat ca vointa legiuitorului
este al doilea criteriu de stabilire a apartenentei unui bun la domeniul public, complementar
criteriului principal. De asemenea, s-a mai sustinut, in aceeasi opinie, ci ,.indiferent dacd acest
criteriu este formulat in forma vointei legiuitorului sau in forma declaratiei legii, in sens larg, este
important si se refind ¢ vointa legiuitorului sau legea poate si imbrace nu numai forma unui act
normativ, ci gi pe aceea a unui act individual”.
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expres, titularul dreptului de proprietate, asupra terenurilor respective, insd ulterior, prin
art. 135 alin. (3) din Constitutia Roméniei din 19919, s-a previzut i proprietatea publica
apartine Statului sau unititilor administrativ-teritoriale. De asemenea, prin art. 72 din
Legea nr. 69/1991 privind administratia publicd® s-au stabilit criteriile pentru delimitarea
domeniului public al unitétilor administrativ-teritoriale in raport de cel al Statului, fiind
adoptata H.G. nr. 113/1992 privind stabilirea unor masuri pentru defalcarea si trecerea
in patrimoniul comunelor, oragelor sau, dupa caz, al judetelor a bunurilor si valorilor de
interes local din domeniul public si privat al statului, precum si trecerea sub autoritatea
consiliilor locale sau, dupi caz, judetene a regtilor autonome §i societétilor comerciale cu
capital integral de stat, care presteaza servicii publice?.

Potrivit art. 2 alin. (2) din H.G. nr. 113/1992, propunerile de determinare si de defalcare
pe baza cdrora se va constitui patrimoniul la fiecare unitate administrativ-teritoriald
trebuiau aprobate prin Hotirare de Guvern, astfel ci trecerea din proprietatea publicd a
Statului in proprietatea publici a unitatii administrativ-teritoriale se putea realiza doar in
temeiul unei hotirari de guvern®.

Ulterior, prin art. 19 din Legea nr. 213/1998 s-a instituit obligatia intocmirii inventarului
bunurilor din domeniu public, atat pentru stat, cit si pentru comunititile locale, iar potrivit
art. 21 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 respectivele inventare trebuiau insusite de consiliile
judetene, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de consiliile locale, pentru
ca ulterior acestea si fie trimise, In mod centralizat, citre Guvern, care trebuia sa emitd o
hotarire de apartenentd a bunurilor la domeniul public judetean sau de interes local, astfel
cum se prevede prin art. 21 alin. (3) din Legea nr. 213/1998.

Inscrierea unui anumit bun intr-un asemenea inventar di nastere unei prezumtii de
apartenentd la domeniul public, iar nu unei prezumtii de proprietate in favoarea statului sau
al unitdtii administrativ-teritoriale. De asemenea, s-a mai aritat® ci daci actul de aprobare

D M.Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

2 M.Of. nr. 238 din 28 noiembrie 1991.

3 M.Of. nr. 47 din 23 martie 1992.

9fn acelasi sens C.A. Alba-lIulia, sect. I civ., dec. nr. 720/2020 (www.rolii.ro). De asemenea, s-a
mai decis (C.A. Bucuresti, sect. a [V-a civ., dec. nr. 1839/2014 (www.rolii.ro) ci ,.la nivelul anului
1990 toate bunurile, de domeniul public sau privat, apartineau statului (proprietatea de stat fiind
singura forma de proprietate existentd la acel moment, cu exceptia celei cooperatiste si personale
care nu sunt in discutie in cauzd), pentru ca ulterior, in temeiul acestui cadru legal, s& se defalce
patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale, intr-o procedurd care cuprinde intocmirea unor liste
de inventar de citre anumite comisii si aprobarea prin hotirdre de guvern, urmata de incheierea
unor protocoale de predare primire. De aceea, terenul in discutie, proprietate de stat la nivelul
anului 1990 devenea parte a patrimoniul unititii administrativ-teritoriale pe baza de hotérére de
guvern si se prelua pe bazd de protocol de predare primire”.

3 V. Stoica, op. cit., vol. I, p. 415. S-a mai subliniat, In aceeagi opinie, ci ,,nu trebuie si se
confunde prezumtia niscutd din inscrierea unui bun in inventarul domeniului public cu cea de titlul
de apartenentd la domeniul public reprezentat de declaratia legii, in sens restrans (in sens larg,
inventarul aprobat de autorititile competente constituie tot o declaratie a legii). Printr-o asemenea
declaratie se precizeazd apartenenta unei categorii de bunuri sau a anumitor bunuri individual
determinate la domeniul public. Desi titlurile de proprietate, ele insele, dau nastere unor prezumtii
relative in mecanismul probatoriu al dreptului de proprietate, efortul probatoriu pentru risturnarea lor
este mai mare decét in cazul prezumtiei nascute din simpla inscriere in inventar. in cazul declaratiei
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